Alcaldia de Medellin

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
UNIDAD DE INSPECCIONES
INSPECCION DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA DOS

CONTRAVENCION: VIOLACION A LA LEY 388 DE 1997 (MODIFICADA PARCIALMENTE
POR LA LEY 810 DE 2003).

INVESTIGADOS: CARLOS AUGUSTO PERALOZA VALENCIA
MONICA MARIA LOPEZ YEPES.

IDENTIFICACION: C.C. Nos. 94,366,163 Y 42 794,873

DIRECCION: CALLE 18 No. 83 - 310, CASA 121, PRIMER PISO.

RADICADO: 02-34015-16.

RESOLUCION No. 002 2:2.
(12 DE FEBRERO DE 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA

EL INSPECTOR DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO 20NA DOS, en ejercicio
de la funcion de policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial las
clorgadas por la Ley 388 de 1957, modificada parcialmente por [a Ley 810 de 2003, y de
conformidad con la delegacién conferida mediante Decreto Municipal 1923 de 2001 y el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), demas normas y circulares concordantes, y teniendo en cuanta los siguientes,

HECHOS:

Que mediante escnto con el radicado Mo, 2016PP0B0505N01 del 19 de septiembre de 20186,
suscritc por la Doctora MARTHA EUGENIA GCNZALEZ DOMINGUEZ, en su calidad de
Subsecretana de Despacho de |a Subsecrelaria de Control Urbanistico de la Secrelaria de
Gestion y Control Temtonal — Alcaldia de Medellin, en atencion a queja formulada por la
senora CRUZ EDILMA VALENCIA VALENCIA, residente en la Calle 18 No. 83-310, Casa
121 con telefono 238 78 41 (celular 312 838 18 08). da a conocer que en &l primer piso, se
efectuaron modificaciones en [a pane posterior, afectando la propiedad de la quejosa, dado
que cubneron el palio y, en su lugar construyeron un bano, que no cuenta con ductos de
ventilacian, concibiendo malos olores en las habitaciones del sequndo piso que daban al
patio en mencion, no conandose licencia de construccion, generandose una infraccion
urbanistica segun lo determinado en el Articulo 1° de 1a Ley 810 de 2003, debiéndose los
infractores adecuarse a las nomas vigenles.

Que acorde al escrito con el radicado No. 2016PP0B0505N01 del 19 de septiembre de 2016,
suscnto por la Doctora MARTHA EUGENIA GONZALEZ DCMINGUEZ, en su calidad de
Subsecrelana de Despacho de la Subsecretaria de Control Urbanistico de la Secretaria de
Gestion y Caonlrol Territonial ~ Alcaldia de Medellin, la INSPECCION DIECISEIS B DE
FPOLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, en auto del 18 de sepliembre de 2017,
ordeno el inicio de avenguaciones preliminares, con fundamento en el Articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, por Ia posible infraccion a la Ley 388 de 19597, modificada parcialmente por
la Ley 810 de 2003, vinculando formalmente a la acluacion administrativa con el radicado
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No. 02-34015-16, registrada en el Sistema Theta, a los sefores CARLOS AUGUSTO
PERALOSA VALENCIA y MONICA MARIA LOPEZ YEPES, identificados en su orden con
las cedulas de ciudadanias Mos. 94.366.163 y 42,794,874, quienes fungen como
propietancs del pnmer piso. Estos ciudadanos presentaron al precitado despacho un escrito
recibido el 04 de diciembre de 2017, aduciendo que las reformas al interior de su propiedad
a que se refiere |a quejosa datan desde el mes de septiembre de 2012, negandose a la
posibilidad de que éstas gencren malos olores hacia la parte superior (sequndo piso), cuyos
origenes provienen de los desagues del patio, que, dicho sea de paso, lo tienen todas las
viviendas de la urbanizacidn y que por épocas de verano suelen generar esos malos olores,
y que para ellos las reformas adelantadas no conslituyen infraccion urbanistica que se
encuentre tipificada en las disposiciones legales vigenles,

Que a traves de la Resolucion No, 101-M3 del 25 de octubre de 2018, INSPECCION
DIECISEIS B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, da inicio al procedimiento
admimistratlivo sancionatorio, en vidud de las requlaciones eslablecidas en el ya cilado
Codigo de Procedimiento Administralive y de lo Conlencioso Administrativo, formulando
cargos a los sefores CARLOS AUGUSTO PENALOSA VALENCIA y MONICA MARIA
LOPEZ YEPES, identificados en su orden con las cédulas de ciudadanias Nos. 94.366.163
y 42.794.874, como responsables yo propietanos del inmueble ubicado en la Calle 18 No.
83-310, Casa 121 (Primer Piso), por realizar presunlamente |a construccion de obras sin
licencia, contraviniendo lo dispuesto en el Numeral 2 del Ariculo 104 de la Ley 388 de 1987,
modificado por el Articulo 2° de [a Ley 810 de 2003, acto administrative que les fue notificado
¢l 15 de noviembre de 2018, alas 1.30 p.m., alos cuales se les olorgd un término de quince
{15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para que nindieran los
respectivos descargos y aporten o soliciten la practica de pruebas que se considere
perinegntes y que sean conducentes,

Que los investigados CARLOS AUGUSTO PENALOSA VALENCIA y MONICA MARIA
LOPEZ YEPES, mediante escrito recibido el 06 de diciembre de 2018, presentaron
descargos, reiterando que las reformas al intenor de la vivienda de su propiedad, alas que
se refiere la senora CRUZ EDILMA VALENCIA VALENCIA se efectuaron el mes de
septembre de 2012, y que de acuerdo a la clasificacion de las licencias de construccion que
define la normatividad vigente, lo realizado por ellos, coresponde a una adecuacion gue no
requiere de permiso, porgque no se hizo vanacion al disefio arquitectonico m estructural,
como tampoco se incremento el area, llevando a efecto la redistibucion de los espacios
internos, la adecuacion de un bano, concluyendo que su parle no ha existido vulngracion de
norma alguna.

Que mediante la Ficha Mo, 58244 del 02 de abril de 2019 y sin auto alguno, la INSPECCION
DIECISEIS B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, atendiendo las directrices
emanadas en la Circular 002 del 27 de abnl de 2016, emitida por la Subsecrelaria de
Gobierno Local y Convivencia de la Secretaria de Sequridad y Convivencia, remite a la
INSPECCION DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA DOS, el
procedimiento administralivo sancionalono con el radicado No. 02-34015-16, registrado en
el Sistema Theta, siendo recibido fisicamente por el secretario ALVARO OSSA ARBOLEDA,
constando de veintisiete (27) folios, asumiendo asi este dltimo despacho la compelencia,
conforme a la delegacion conferida por el sefor Alcalde de la ciudad a los Inspeclores de
Palicia y Correqidores, a través del Decreto 1923 de 2001.
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Que la INSPECCION DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA DOS, a través
de auto del 10 de abnl de 2019, fija periodo probatonio y decreta pruebas, donde ordena una
inspeccian técnica al predio cuestionado, decisian que se les notifico en forma personal a
los investigados el 02 de mayo da ese mismo afo, ademas de informar al BEanco Davivienda
SA. con Mit 860034313, como tercero interesado, de la existencia procedimiento
adminisirativo sancionalorio con el radicado No. 02-34015-16, quienes quardaron silencio.

Que el dia el dia 14 de mayo de 2019, se allega el informe de visita técnica realizada al
inmuelle ubicado en la Calle 18 No. 83-310, Casa 121, ilenlificado con el CEML:
16120500004, Barrio La Gloria, Comuna 16, Zona & de Medellin, suscrito por el Prafesional
Universitario CARLOS MARIO LONDONO LONDONDQ, adscnto a la Secrelaria de Gestion
y Control Terntoral, Alcaldia de Medellin, quien afirma que el area de infraccién urbanistica
carespande a uno con sefenta y uno metros cuadrades (1,71 mé), y ademas manifiesta:

*(...) hemos reahizado la inspeccion ocular a kos inmuebles en 1a direccidn descrita en el asunto, ef
dia 07 de mayo del 2018, donde se observd que, se encontraron imegulandades frente a las normas
procedimentales, urbanisticas y censtructivas de caracler local y nacional wgenles, como a
continuackon se descnbe (.. ).

La infraccson urbanistica censiste: en la construcc:dn de un bafo en el dzea libre (pabio), inmuebie
del primer piso, casa 121, con Matricula 511985, responsables Carlos Augusto Penaloza Valencia
y Manica Marnia Lopez Yepes, sin los permisos requendos por una Curaduria Urbana de Medallin,
desalendiendo los dispuesto en el Acuerdo 48 de 2014 y el Decreto Nacional 1203 de 2017, en el
articulo 2.2.6.1.1.7. Ampliacion,

Area de ampliacion en el patio con 1a consiruccién de un bano de 0,80 mi X 1,90 mi=1,71 m2 (bafo
somple'o) L.},

CQue el 14 de mayo de 2019, se expide el auto de traslado de pruebas para alegatos finales,
nobficandoseles a los presuntos infractores el 21 de agoslo de 2019, coherente a los
parametros legales, quienes presentaron escnlo el 03 de septiembre de ese mismo ano,
aduciende lo mismo que manifestaron en el eschlo de descargos y sefialando que les parece
desproporcionada la posibilidad de que, por una denuncia mal intencionada de su vecina,
estén en nesgo de tener que enfrentar una evenlual decision de demolicion y mas aun que
su palrimonio y estabilidad econdmica pueda verse afeclado por una posible sancion
pecuniana.

Que se emite la Resolucion No. 269 Z-2 del 10 de septiembre de 2019, imponiéndole a los
sefiores CARLOS AUGUSTO PENALOSA VALENCIA y MONICA MARIA LOPEZ YEPES,
rentificados en su orden con las cédulas de ciutadanias Nos. 94.366.163 y 42,794 874, de
manera individual o independiente, una multa en cuantia de DOSCIENTOS TREINTA Y
SEIS MIL DOCE PESOS ($ 236.013) MICTE., para un lotal de CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS (§ 472.024) MICTE.,
que deberian pagar a favor de |a Alcaldia de Medellin, por carecer de licencia, ademas de
conminarlos a la oblencion de la licencia de construccion en la modalidad respectiva,
concediéndose un plazo de sesenta (60) dias habiles conlados a partir de la gjecutona de la
decision, so pena de ordenar la demalicion de 1a obra construida ilegalmente y la aplicacion
sucesiva de mulias en caso de su no ejecucidn, acorde a lo prescrito en el ya cilado Numeral
3 del Articulo 2° de |a Ley 810 ¢e 2003, en concordancia con el Articulo 3° de esta misma
normativa, que modificd el Articulo 105 de la Ley 388 de 1997. Esta decision fue notificada
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en forma personal el 30 de septiembre de 2019 y por aviso, conforme a lo previsto en los
Articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011, concediéndoseles el recurso de ley (reposicion),
evidenciandose asimismo que guardaron silencio (no impugnaren o recurrieron |a decision),
quedando en firme y ejeculonada el 13 de noviembre de ese mismo afo.

Que el 24 de enero de 2020, se expiden los Documentos de Cobros Mos. 220127452352
y220127452351, por valores independientes de DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOCE
PESOS (5 236.013) MICTE., para un total de CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($ 472.024) MICTE., a nombre de los sefores
MONICA MARIA LOPEZ YEPES y CARLOS AUGUSTO PENALOSA VALENCIA,
identificados respectivamente con las cédulas de ciudadanias Nos. 42794874 y
94.366.163, con plazo para pagarse hasta el 06 de marzo de ese mismo ano, facluras de
cobros que fueren comunicadas.

CQue el 17 de junio de EUE{I'._se percibe que los sancionados MONICA MARIA LOPEZ YEPES
y CARLOS AUGUSTO PENALOSA VALENCIA, pagaran la obligacion pecuniaria impuestas
mediame la Resolucion Mo, 269 Z-2 del 10 de septiembre de 2019, tal como se venficd en
la Unidad de Facturacion de la Subsecrelaria de Gobiemno Local y Convivencia, adscrita a
la Secretania de Sequndad y Convivencia,

Que se observa que al dia 07 de febrero de 2020 (lecha en que se cumplia el plazo de
sesenia (G0) dias para la legalizacion de la obras), la INSPECCION DE CONOCIMIENTO
CONTROL URBANISTICO ZONA DOS, no emitid el acto administrativo que ordenara la
demolicion total o parcial de las obras desarolladas sin licencia, realizadas en el inmueble
ubicado en la Calle 18 No. 83-310, Casa 121, Pnmer Piso de esta ciudad, ademas de Ia
imposicion de las mullas a que hubiese dado lugar por la renuencia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

CQue el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencieso Admimistralivo) que comenzd a regir a partir del 02 de julio de 2012, sefiala:

‘Este Codigo s0ko se aplicard a los procedimienios y fas acluaciones adminisiralivas que se
imcien, asi comao a las demandas y procesos que seinstauren con postenordad a la entrada
o vigancia,

Los procedimenios y las acluaciones sdminisialivas. asi como 1as demandas y procesos
€N Curso a i vigencia do la prosente loy sequirdn ngiéndosa y culminaran do conformidad
con el régimen jutidico anterior.”

Cue asimismo el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016, establece que:

‘Los procedimignfos por contravenciones al segimen de Folcia, asl como los
procedimienios adminislalivos sustifurdos por la presenle ley, que a la fecha de la enlrada
en vgencia de la misma se estén surbendo, seran adelanlados hasta su finalizacin,
conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de Jos hechos gue molivaron su
iniciacion.”

Cue esta claro que el Procedimiento Adminisirative Sancionatorio con el radicado Mo, 02-
34015416 y que corresponde al caso somelido a estudio, se inicid bajo el régimen juridico
antenor a la Ley 1801 de 2016, debiéndose culminario bajo el regulado en la Ley 1437 de
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2011 (Cadigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo).

Que en este orden de ideas, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su anticulo 52, indica:

“Art. 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesio en layes
ospeciales, la facultad que tienen fas autondades para imponar Sanciongs caduca a fos Ires
(3] anos de ocumdo el hecho, fa conducta u omizion que pudiere ocasionarlas, ferming
denien del cual &l aclo adminisiralivo que impone la sancion debe haber sdo expedido y
nofificado, Dicho aclo sancionatorio es diferente de los aclos que resuelven 108 recursos,
los cuakes deberan ser decididos, so pena de pardida de compelencia, en un lerming de un
(1) ano contado a partir de su debida y oporiuna infarposicion, Silos recursos No se deciden
en el tarmino findo en esta disposicidn, se enlanderan fallados a favor dol recurente, s
pequicio de 'a responsabildad patnmonial y dizciplinaria que lal abslencion genera para of
funcionario encargado de resoler.

Cuando 5o trale de un hecho o conducta continuada, éste término s confard desde af dia
sigwiente 8 aquel en que cest la infraccedn /o fa ejecucion.

La sancion decralada por acte administrativo prascrbird al cabo de cinco (5) anos contados
a partir da 1a fecha de la ejeculona

Que de conformidad con la linea junsprudencial emanada por la Honorable Corie
Constitucional, respecto a la institucian juridica de la caducidad, Sentencia C-875 del 2011,
Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub: Sentencias C-562 de 1997 C-680 de
1998: C-1512 de 2000; C-131 de 2002; C-123, C- 204 de 2003 y C-598 de 2011; en alguno
de los apartes de dichas sentencias, la alta corte han indicado: (...) sic =... La inshilucion
juridica de la caducidad se fundamenta en que a la adminisiracion, se le impone unas
obligaciones relacionadas con el Cumplimiento de sus deberes y su no ejercicio dentro de
los tenminos senalados por la ley procesal, constiluye una omision en el cumplimiento de
sus ohligaciones de naluraleza conshilucional. La facultad sancionatona de la adminisiracion,
eminentemente reglada, esia confonnada por principios de legalided y observancia del
debido proceso, la Jurisprudencia Constitucional ha definido el derecho al debido proceso.
(...) Semtencia C- 980/10, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Gil, {...) sic "...como &f conunto
de garanlias previstas en el ordenamiento juridico, a lravés de las cuales se busca la
proteccicn del individuo incurse en una acluacion judicial o admmistrativa. para que durante
su framite se respelen sus derechos y se logre I3 aplicacion correcta de la jushicia,
precizando algunos aspectos que deferminan y delimitan su ambito de aphcacion
inicialmente. destacandose que Se trata de un derecho consfitucional fundamenlal. de
aplicacion inmediata, consagrado en el arficulo 29 Supenor, que l2 raconoce directa y
expresamenie ese cardcler, y en los arficulos 67 y 209 del mismo ordenamiento, en los que
se fijan los elementos bisicos de la responsabilidad juridica de los servidores publicos (ar.
6°) y los principios rectares que deben gobemar la actividad administraliva del Estado {ar.
209). Denfro de ese marco conceplual, la Corte se ha refendo al debide proceso
administrativo como i) el conjunto complejo de condiciones que e impone la ley a la
administracion. materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
atloridad administrativa, (i) que quarda relacion ditecta o indirecta enlre s, ¥ (i) cuyo fin
esta previamente determinado de manera conshitucional y legal”. Ha precisado al respecto,
que con dicha garantia se busca () asegurar el ordenado funcionamenio de la
administracion. (i) la validez de sus propias actuaciones y, (fi) resquardar el derecho a la
sequridad juridica y a la defensa de los administrados.”
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Que en el caso en examen, se colige que si a la fecha de hoy han transcurrido mas de tres
(3) anos, sin que se haya emitido una decision, mediante acto administrative que le ordene
a los senores CARLOS AUGUSTO PENALOZA VALENCIA y MONICA MARIA LOPEZ
YEPES, identificados con las cedulas de ciudadanias Nos. 94.366.163 y 42.794 873,
respectivamente, la demalicion de las obras adelantadas sin licencia, en el inmueble ubicado
enla Calle 18 No. 83-310, Casa 121 (Primer Piso), identificado con el CBML: 16120500004,
Barno La Gloria, Comuna 16, Zona 6 de Medellin, hacerdo ahora resultaria un mayor
desgaste para la administracion, conduciendo a inocuidades o ineficacia juridica, porque se
ha determinado que ya han pasado los términos previstos en el citado Articulo 52 de la Ley
1437 de 2011, lo que como imperativo categbrico se debe declarar la caducidad de la
facultad sancionalenia en el presente Procedimiento Administrative Sancionatonio con el
radicado No. 02-34015-16.

Enmento de lo expuesto y sin mas consideraciones, LA INSPECCION DE CONOCIMIENTO
CONTROL URBANISTICO ZONA DOS, en uso de su funcion de policia y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA en el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio con el
radicado No. 02-34013-16, en la que aparece como administrados los sefiores CARLOS
ALUGUSTO PENALOZA VALENCIA y MONICA MARIA LOPEZ YEPES, identificados con las
cedulas de ciudadanias Mos. 94366163 y 42794873, respectivamente, como
responsables de [a obra que carece de licencia (Numeral 3 del Articulo 2° de la Ley 810 de
2003, medificatorio del Articulo 104 de la Ley 388 de 1997), consistente en la construccion
de un bano en el area libre (patio), adelantados en el inmueble ubicado en la Calle 18 No.
83-310, Casa 121 (Primer Piso), idenlificado con el CBML: 16120500004, Barrio La Gloria,
Comuna 18, Zona 6 de Medellin, en lo concemiente a la demolicion de las mismas, decisian
que se adopla acorde a lo regulado en el Aiculo 52 de la Ley 1437 de 2011, tal como se
expuso en la parte moliva de esta providencia,

ARTICULO SEGUNDO: INDICAR que la decision adoptada en el Aticulo Primero de la
parte resolutiva de este proveido, no es obice o justificacion para que los seiiores CARLOS
AUGUSTO PENALOZA VALENCIA y MONICA MARIA LOPEZ YEPES, identificados con las
cédulas de ciudadanias Nos, 94.366.163 y 42.794.873, respectivamente, se acojan a las
previsiones establecidas en el Articulo 99 y siguientes de la Ley 388 de 1997 y obtengan la
respectiva licencia de construccion en cualquiera de las Curadurias Urbanas de la ciudad
de Medellin,

ARTICULO TERCERO: ES DE ADVERTIR que las multas impuestas en el Aiculn Frimero
de la parte resolutiva de la Resolucion No. 269 Z-2 del 10 de septiembre de 2019, a los
sefiores CARLOS AUGUSTO PENALOZA VALENCIA y MONICA MARIA LOPEZ YEPES,
ientificados con las cédulas de ciudadanias Nos. 094.366.163 y 42794873,
respeclivamente, como responsables de la obra que carece de licencia, adelantada en el
inmueble ubicado en la Calle 18 No. 83-310, Casa 121 (Primer Piso), identificado con el
CBML: 16120500004, Barrio La Gloria, Comuna 16, Zona 6 de Medellin, se mantienen
incolumes ¢ inmedificables.
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ARTICULO CUARTO: SENALAR que cantra la presente resolucian, procede el recurso de

reposicion dentra de los diez (10) dias siguientes a la notificacion presentado y sustentado
por escnto ante esta autendad de policia.

ARTICULO QUINTO: Archivar esle Procedimiento Administrativo Sancionatorio con el
radicado No. 02-34015-16, una vez notificada y ejecutoniada |a presente decisian, realizando
las insertaciones di ngor en el Sistema Theta adminisirado por la Secrelaria de Segundad
y Convivencia de la Alcaldia de Medellin.

/ / NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Secralana

!
',ﬂ'-. ACION PERSONAL: En la fecha que aparece al pie de la fima, de acuerdo a lo
i El‘lEH:lU en el Articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
K}nmencmu Administrative, nolifico en forma personal a los interesados el contenido de la

XRnsnlumﬁn No. 002 Z-2 del 12 de febrero de 2021, a quienes ademas se les hace enlrega
de copia integra, auléntica y gratuita de la misma.

NOTIFICADO:

NOMERE

FIRMA

CEDULA DE CIUDADANIA_

TELEFONO

Fecha de Motificacion: Dia ( ) Hora | ) Mes | b Ao | }
NOTIFICADA:

NOMBRE ___

FIRMA_

CEDULA DE CIUDADANIA

TELEFONOC

Fecha de Notificacion: Dia | | Hora( ) Mes ( ) Ao ( )
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